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Premessa

Dal 21 luglio 2004la direttiva 2001/42/CEdel Parlamentoed il Consiglio Europeoha
introdotto nel diritto comunitaria principali istituti dela Valutazione Ambiental8trategica (VAS)

concernente la valutazione degli effetti di determinati piani e prograchipossono avere un

i mpatto significativo sul.l 6ambiente e sul

nell 6ordinamento degl.i stat.i europei vede

inteso superare i limiti delle procedure di VIA dei progetti, in vigdad 1997, peristituire un
corretto appoccio alle questioni ambientali di portata generale incidenda guélita dei processi e
delle sceltgorogrammatiche prese a monte della progettazione.

In Italia la Direttiva VAS é stata recepitalalla Parte Secondatitolo 11 del D.lgs 152006
fiNormemat eri a amb i’deh3tl mdli@207ehe ne Bantegrdo & procedurenel

processali elaborazioneaapprovazione doiani e programmi e f i n e n d ccone seguel 6 ar t

il processo che comprende lo svolgimento di una verifica di assobij&ital'elaborazione

del rapporto ambientale, lo svolgimento di consultazioni, la valutazione del piano o del
programma, del rapporto e degli esiti delle consultazioni, I'espressione di un parere motivato,

I'informazione sulla decisione ed il monitoraggi

Pertanto la VAS configuran processotecnico amministrativo strettamente correlato alla
formazione d piani e programmi attinenti il governo del territoltbe promuove la valutazione

preventiva e la partecipazione del pubblico alle soeltevalenza ambientale.

In applicazione deD.lgs 152/2006 ar6 com 2 lett a)i PUC, qual piani fielaborati per la

valutazione e gestione € della pianificaz

definiscono il quadro di riferimento péapprovazione, I'autorizzazione, l'area di localizzaziong o
comungue la realizzazione dei progetti da sottoporre @VIAs ono sogget ti obbl
VAS e non necessita dierifica di assoggettabilita o screeningd i Cui alDlgsar

152/2006.

Inoltre per quanto concerne la verifica delle eventuali interferenze con i siti di rete patura
2000 (Sic e Zps) si evidenzia fin doéora c¢che

comunalee pertanto non risulta necessario deolgimento di alcuna attivita di Valutazione
d o1 nci(alté dezDPR 357/199).

t

e
1992 su Ambiente e Sviluppaquandof ur ono def i ni t i i par adi g mi
fondati sulla cultura dell¥alutazione (ambientle) preventiva e della verifica (ex post) quale

metodo imprescindibile per uno sviluppo equo ed equilibrato dei territori. Tale orientamento ha

pat
Léevoluzione culturale e nor mat i vwvocstitteo h a

C

o

:

n

! val ore aggiunto dell a VAS, che compensa

capitalizzazione di un patrimonio di conoscenza ambientale che nasce dalla messaaadsitéem
informazioni e delle valutazioni condotte per piani e programmi gerarchicamente ordinati o
funzionalmente collegati ai vari livelli amministrativi, anche al fine di evitare inutili e costose

duplicazioni.

Nel |l 6ottica del | aficagidné le attivita di zahutazonedoe\emtiza digianmp | i

e programmi dovrebbe costituire anche un quadro a cui riferire le valutazioni puntuali dei progetti
ed interventi in essi inclusi, in applicazione della normacherdddee | | a r eda zidione

impatto ambientale, relativo a progetti previsti da piani o programmi gia sottoposti a valutazione

ambientale, possono essere utilizzate le informazioni e le analisi contenute nel rapporto

ambi e n(t.5 artel0 D.Igs 152/2006); P e r | peritiangpri o grogranmrs per i qual

! approvata il 27 giugno 2001

d

2DLgs 4/2008recan® Ul t er i ori di sposi zioni correttive ed integra

3cfrpar 1.5
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si e' conclusa positivamente la procedura di VAS, il giudizio di VIA negativo ovvero il contrasto di
valutazione su el ementi gi a' ogdel aro 190.lgd | a
152/2006).

Si auspicache il radicarsi della consapevolezza ambientale nei territori e negli organi che lo
governano contribuisca a migliorare sensibilmente la qualita delle scelte per il futuro e che i
processi valutativi siano sempre occasione per la divulgazione di coaceliti ecologice
ambientali verso un ampio pubblico costituendo cosi fondamento per il miglioramento delle
condizioni di vita delle comunita insediate.
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1 - Introduzione

1.11 contenuti del Rapporto Preliminare di Contrada in relazione al Regolameto 5/2011
della Regione Campania

Ai sensi del Minuale operativo del regolamento n. 5/2011 in attuazione della |.r. 1642084
regione Campanid presente BpportoPreliminare

Nel a sezione del | 0 tontgnetdinteside contenutitded r r i t or i al e

Nella sezione A) IQUADRO STRATEGICOcontienela descrizione dei contenuti principali e
degli obiettivi del piano, e la loro rappresentazione dintesi nella GRIGLIA DEGLI
OBIETTIVI E DELLE SCELTEdove

Nella sezione B) IQUADRO AMBIENTALE raccogliele informazioni e i dati necessariper

descrivere | o setl adcestae dae probabditen Idi effetti esignificativi
sul | 0 a detle aeianitdigpiano
Nella sezione C) rappresenta una analisi dei pdisstbf f et t i significativi

Preliminare di Piano

A support o de lldtavaeralledate sappresenténe:t t uat a

- T a vi L& dinamiche territoriali 19857 200&be mira alla | ettur
spont anea del ltefiwribidf Contewla.i Ao questo éing Isono posti a confronto
| 6edi ficazione esistente alla due diverse da:
trasformazione della zonazione del PRG vigente. Sullo sfondo la classificazione del territorio
agricolo dello studio agronomico aggiornato e la rappresentazamndracciati della viabilita
intercomunale con ruolo direttrici di espansione

-AiTavi Cartografia di | emetteuar canfrodte bt ldue tavotepdalt t i
Preliminare di Piano: Q& Unica del Territorio (CUT) e la Tavola della Trasformabilita. Nella
legenda si evidenzia una classificazione degli invarianti della CUT articolata per Componenti
Ambientali Elementari nonché una loro integrazione con gli elementi di attenzione nolatina
presi in considerazione dal Rapporto Preliminare VAS.
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1.2 La vicenda

Il territorio del @mune di Contrada attualmente regolato d&RG approvato nel 1984
(DPGP 247884, adottato corDCC 94 del 29/09/1983redatto ai sensi degli art 27 e d8lla L.

21981 e, pertanton acque dall 6esigenza di frioostmuziore @ostu N g
sisma, da realizzare mediante piani esecutivi quali:

- PdzZ L 167/62 dimensionato sulla base del fabbisogno di aree urbanizzate per la
realizzazioneli edifici residenziali distrutti € non ricostruibili in sito

- PIP L 865/71per la realizzazione di edifici destinati ad attivita produttive, compresi quelli
commerciali e turistici

- PdR L 457/78 per la ricostruzione in sito degli edifici demoliti e dganolire e la
sistemazione delle aree di sedime di quelli non ricostruibili in sito nonche la ristrutturazione degli
edifici gravemente danneggiati.

Nel 2004, a distanza di circa 20 anni dal
mutate condizionsocioeconomiche e struttufalilella popolazione, nonché dei nuovi compiti e
delle maggiori responsabilita delle Amministrazioni locali in attuazione del decentramento
amm ni strati vo, bniudamediiConirasida dediberato melesensd deldazione di
un nuovo progettarbanistico ai sensi della Legge urbanistica regionale (LR 16/200d)odo da
recepire le innovazioni normative e da conformare nuovi assetti prendendo atto delle mutate realta
del territorio nel suo insieme e da dare una dsfa globale alle piu sentite esigenze provenienti
dai settori della residenza, della produzione, dei servizi, delle opere pubbliche con particolare
riferimento alla viabilita extraurbana per una riqualificazione diffusa del territorio.

La generale comptes i t del | e condi zi oni necessarie
urbanistica discendente dagli assetti normativi, amministrativi e politici riscontrabili nella Regione
Campania ed, i n general e, nel | 61 mza del paocessa dit a ,
piano comunale determinandone la lenta maturazione.

Lé6iniziativa del rinnovo della strumentazion

aspettative, anche in considerazione delle spinte di crescita demografica che il coosire
rientrando nella sfera di influenza del Comune di Avellino.

Ci, anche nell dintento di coltivare intensame
luce delle specifiche competenze attribuitegli dalla normativa vigente, per introdemengl di
sostenibilita nel governo del territorio e per il perseguimento degli obiettivi di protezione
ambientale stabiliti a livello internazionale, comunitario, statale e regionale.

Nel 2010 con rinnovo dell 6i ncas apre ana auova fasealig e t t
formazione del piano alla luce dei rinnovati assetti normativi.

In ottemperanza della LR 22 Dicembre 2004 n. 16 art 47 i Comuni sono obbligati ad effettuare la
Valutazione Ambientale Strategica (VAS) dei piani urbanistici, fgaali il PUC, ai sensi della
direttiva 42/2001/CE del 27 giugno 200Mella nuova procedura € integrato gtocesso di
Valutazione Ambientale Strategicheha lo scopo dvalutare preventivamente gli effetti della
strumentazione urbanistica comunale per garantire un elevato livello di protezione

del |l 6ambiente e contribuire allodintegrazione
dal |l 6atto dell el aborazione a quello di adozi
Coerentemente con | 6assett o npalemigente descritto aenu n i

successivi paragrafi, il processo di formazione del PUC del Comune di Contrada predispone il
presente RapportBreliminarequale strumento per avviare, fin dalle prime fasi di formazione del
PUC, | appr of ondi takinctdenti sdilegarritorioee rai valudamdné @enpossibili
effettidellepr evi si oni urbanistiche. sullo stato dell 6amb

4il comune dal 1998 ai sendélla LR 6/98 rientrava nelladhunitaMontana Serinesie Solofrana ma dal 2008,
a seguito della LR 20/2008e € uscita a causa della riduzione delle stesse
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1.3Finalita e contenuti del Reporting Ambientale nel processo di VAS in Regione Campania
Nel Processo di VAS il Repang ambientale attraversa una continua evoluzione che parte dalla
redazione del Rapporto Preliminare e, nel
piano, termina con il Rapporto Ambientale

Ai

sensi del | 6 a,rxopo Hied RppottaPelimihdre2e/deXifir® iBpossibili impatti

| 01

ambientalisignificativi dell'attuazione del piara fine di supportare leconsultazioni, sin dai

momenti preliminari dell'attivita di elaborazione del piano, tra l'autorita procedente, l'autorita
competate e gli altri soggetti competenti in materia ambientale gpecificare la_portata ed il
livello di dettaglio delle informazioni da includere nel rapporto ambientale.

N e | fase préliminar@®il Rapporto Preliminare:

- descriven sintesi i contenuti principali e gli obiettivi del piar@yadro Programmati¢o

- collazionainformazioni e dati ambientalnel Quadro Ambientalendividuando le risorse

ambientali dautelare evalorizzare .

- individua i presumibili effetti significa i v i sull 6ambi ent e Idobiettiviy ant i

annunciati con il Preliminare did&ho.

Il Rapporto preliminare fornisce gli elementi per la verifica della coerenza esterna (risgetto ai

piani sovrordinati dotati di VAS)

Con | 6 ac g uMerbalexella mueional tealAutorita Procedente ed Autorita Competente

per la definizionaleqli effetti rilevanti da porre a valutazioaelegli SCA da coinvolgere

- definisce modalita e tempistica delle consultazideii SCA e del pubblico al fine divitare
duplicazionidelle procedure di deposito, pubblicita e partecipazione

- definiscela portata edal livello di dettaglio delle informazionda includere neRapporto
Ambientale

- assumde informazioni ed i datnecessari alla verifica degli effeflignificativi sullambiente,
sullasalutee sulpatrimonio culturale sulla base ddPreliminare di Piano

Con | 6 ac g Werlkale del Tavole di @amdultazioaequisisce

- i pareri dei SCA sul Rapporto Preliminare

- gli elementi informativivolti a costruire un Quadro Conoscitivo condiviso, per quanto con¢erne
i limiti e le condizioni per uno sviluppo sostenibile,

La redazione del Rapportereliminare si avvale anclaegli approfondimenti tematici inerenti le
indagini preliminari previsteapli articoli 11 e 12 della L.R. 9/83

Rapporto Preliminare d e st iappmovadone adh |pérte dla Giunta Comunale
contestual mente al Preliminare di Pi ano,
osservazioni del Tavolo di Consultazio@an tle deliberazionéerminal afasdipreliminaré |,

la

Ulteriore finalita del rapporto Preliminare € quella di avvemipportarée consultazioni per
redazione del successivo Rapporto Ambientale.

(@)}

N e | fase difadozione Vv e n g o n QRappoetaAmbieintalee ilalsuaSintesi non Tecnics
contestualmentalla proposta di PUC, sulla base del Rapporto Preliminare. | documenti
adottati dalla Giunta pubblicatiper leosservazioni.

Il Rapporto Ambientalsupporta la redazione della proposta di Pld®@rdine a

- le caratteristiche delimformazioni che devono essere fornite;

sono

®Norme per I' esercizio delle funzioni regionali in materia di difesa del territorio dal rischio sismico
(valutazioni obbligatorie da allegare al PUC di cui alla DGR 52/20TIgqrauni fino a 15.000 abita)

Art 11 - Strumenti urbanistici generali Com. 1 ogni Comune della Regione dichiarato sismico o ammesso a
consolidamento, & tenuto a predisporre indagini geologideognostiche, ai fini della prevenzione del rischiGarta
Geolitologica Carta dela stabilita, Carta idrogeologica

11
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- il percorso metodologico e proceduralp er | 6 el aborazi one;
- la definizionedell'Ambito di Influenzadel Piano

- la costruzione dell&cenario di Riferimentg

-| d@ieolazione degliObiettivi Generali del Piano e del Rapporto Ambientale;

- la Coerenza Esternadegli Obiettivi Generali del Piano;

- la definizione degliObiettivi Specifici d e | Pi ano, e | Oarianidei delield u a z |

misure necessarie a raggiungerli

- la Coerenza Interna delle relazioni traObiettivi e Linee di azionedel Piano attraverso
sistema deglindicatori che le rappresentano;

-1 6 i ndi vi dliemnativedinrP@nodtealvdrse I'analisi ambientale di dettaglio;

- la Stima degli Effetti Ambientali delle Alternative di Pian@ la scelta basata sténfronto tral
gudle elaboratee lo Scenario di Riferimento;

- la costruzione/progettazione dgistema di Monitoraggia

Il Rapporto Ambientalensieme alla proposta di PUC edudtd la documetazione presentata, |e

obiezioni e suggerimenti sono inoltrati akemmi ni st razi oni compet
pareri, nulla osta, autorizzazioni etc n
Léautorit”™ c onpprere¢ motivatedi celisalp mir me 151 del DL 1

parte integrante del Rapporto Ambientat®@mprese le eventuali richieste di revisione de
proposta di PUC
Al termine dell 0iter di approvazione il

ent i
onch
52/ ¢
lla

Rap|

dalla Dichiarazone di sintesiin cui si illustra in che modo le considerazioni ambientali sono

state integrate ndPUC e come si €& tenuto conto dedgRortoAmbientale e degli esiti delle
consultazioni, nonché le ragioni per le quali € stato scelUIC adottato, allaluce delle
alternative possibili che erano state individuate

12
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1.4 Riferimenti Normativi

Il processo di VASdeve rispettare le direttive tecniche e normative definite dal quadro
legislativo comunitarionazionale eegionale

Tab 1 Quadro legislativo

Comunitario

Dir 2001/42/CE | Concernente la valutazione degli impatti di determinati piani e programmi
sull'ambiente

Nazionale
D.lgs. 152/2006 |[A Nor me i n materia ambiental eo
D.lgs. 4/2008 AUl teriori disposi zioni tegistative 3 aprilev
2006, n . 152, recante norme I n ma
L 205/2008 "Conversione in legge, con modificazioni, del dectetige 3 novembre 2008

n. 171, recante misure urgenti per il rilancio competitivo del settore
agroalimentare”

DLgs 128/2010 | Modifiche ed integrazioni al decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, recar
norme in materia ambientale, a norma dell'articolo 12 della legge 18 giugr]
2009, n. 69

Regionale

LR 16/2004 ANor me sul Governo del Territori o

DGR 834/2007 | i N o rtewmiche e direttive riguardanti gli elaborati da allegare agli strume
di pianificazione territoriale ed urbanistica, generale ed attuativa, come
previsto dagli artt. 6 e 30 della legge regionale n. 16 del 22 dicembre 2004
"Norme sul governo del territoi 0" (con al |l egato) o

LR 13/2008 APiano Territoriale Regional eo

DPGR17/2008 | Regolamentodi At t uazi one dell a Valutazi
Regi one Campania (Parte seconda d

DGR 203/2010 (Al ndi ri zzi o0 p eperdasvolgimen® dellar VAS ie Regiona |

Campania
DGR 324/2010 |(ALi nee guida e criteri di indiriz
Il ncidenz in Regione Campani ao

RedR 5/20171 Regolamento n 5 del 4 agosto 2011 di attuazione per il Governo débtiere
r e | aManuale opérativo del Regolamento 4 agosto 2011 n. 5 di attuaz
della L.R. 16/2004 in materia di Governo del territarid QUADERNI DEL
GOVERNO DEL TERRI TORI O N. 1 del |l §

La Regione Campania ha legiferato in rarito con la LR. 16/2004 (art 47) e
successivamental | 6 emanazi one del D Indiriiz&t@® é régblamentate & mm
processo di VAS configurandolo come unstrettamente interconnesso alla formazione degli
strumenti urbanistici, che li accompagna fin dalle prime fasi di elaborazionee si svolge
anteriormente alla loro approvazione

Tale procedimento f i nali zzato all éintegrazione di C
ruolo di valutazione preventiva della sostenibiétaroceso di condivisionalelle scelte e sia come
occasi oelaorapiane di btdtegie dedicate alla val@izane delle risorse ambientali
conformemate a quanto prescritto dBlLgs 152/06 art 11.

® BURC n. 77 del21/12/2009
"BURC 53 dell 88 agosto 2011

13



VAS Rapporto Preliminare

La VAS i é é preordinata a garantire che gli impatsignificativi sullambiente derivanti
dall'attuazione di detti piani e programmi siano presi in considerazione durante la loro
elaborazione e prima della loro approvaziohe

A livello regionale i processo di VAS @ormato daRegolamento n 5 del 4 agost2011le
dal relativo nanuale operativo | | p r o c eawsper aliméntard urstestjo rapporto
dialettico trai diversi soggettinteressati alle trasformazioni territoriali, siano essi il pubblico o le
autorita con competenze ambientdlimanuale operativo deégolamento regionale chiarisce ruoli
e fasiin cuiquesb processo si articola in coerenza con la normativa nazionale

151l processo di VAS per il PUC del Comune di Contrada

Il Processo di VAS €&, nelle intenzioni del legistato perfettamente coordinata quello di
formazione e gestione del P Wi@te &l sucrassivaabella@ ar t i ¢
Fase Preliminare redazione dei documenti prelimina(Piano e rapporto Ambientale
preliminari ), verifica di conformita a leggi, regolamenti e strumenti urbanistteaitoriali
sovrordinati, attivita di auditing (facoltative, istituzione delTavolo di Consultazione ed
approvazionedei documentpreliminai da parte della fanta Comunale;

Fase di redazionadei documenti di Piano, deldRportoAmbientale e della sintesi non tecnica

Fase di Adoziond a Giunta adotta il Piano e prendeatto del Rapporto Ambientale Scattano

le Norme di Salvaguardiaed il Piano con il Rapporto Ambientale venggndbblicati per le

osservazioni S i procede con | 0ac (g uedosserzazianinatPiaeed &la Vv a
Rapporto Ambientale. Sicquissconoi pareri obbligatoridalle Amministrazioni competenti ed
il parere ambientale motivato sulla propostali PUC e sul Rapmrto Ambientaleai sensi del

15 delDLgs 152/2006 Il piano opportunamente revisionato, acquisiti i pasebligatori, éadottato dalla
Giunta Comunalsulla base del rapporto ambientale epiekre Vas.

Fase del |l 6ApRFPUG U Kappod NAenbientale, la sua sintesi non tecnicdae
previsione del sistema di monitoraggiosono trasmessi al consiglio che lo approva,
eventualmente producendo osservazioni
Fase della _gestiondasata sul monitoraggio degli indicatori ambienpathposti dal Rapporto
Ambientalee di piano

Il processqer illa VAS delPUC del Comune di Contrada si sostamzime segue:

- perProponentesi intende ilsoggetto che elabora il piano
Nella ffase preliminar®, il proponentepredispone ilPreliminaredi Piano (Art. 2 c. 4
regolamento)composto da urQuadro Conoscitivoche traccia le indicazioni strutturali del
Piano, e da uocumento Strategicohe specifica come si perseguono finalitd e obiettivi
contenuti negli art. 1 e 2 della l.r. n.16/2004. @stualmente al Preliminare di Piano redige il
Rapporto Ambientale Preliminaesl, eventualmente, yQuestionario per la consultazione dei
Sca Sulla base dei documenti preliminari organizza, eventualmente, sessaditdig
Nella ffase di adozione| Autorita Proponentecomunaleredige il Rapporto Ambientale la
Sintesi non Tecnigasulla base del Rapporto Preliminare e contestualmente alla proposta di
PUC

Nell a fase di formazione del pi ano, asoent e |
dell e scelte urbanistiche, | 6ammi ni strazione
alla Giunta per | 6adozi one
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- perAutorita Procedente(Art. 1 c. 2regolamento¥i intende | Comune, cheawar o | ¢
adotta ed approva piano attraverso gli organi politici ed amministrativi con competenze
urbanistiche ed edilizie

Nellanf ase pr eld Aot Precedente(ufficio di piang accerta la conformita del
Preliminare diPlanoe det er mi na | 6avvi o tédegs 152/06Yhaltn a i !
i st anza AuioritaCéntpetemticdnaui individua i SCA ed i relativi rapporti, definisce
il calendario ed i soggetti da consultamgncordala rilevanza dei possibili effetti da
considerarger la valutazione del PUC
Al termine delle consultaziodi 6 Aut or i t ~ (GipntadConeudadevatuta i pareridei
SCA, eventualmenterendendone attped approva contestualment&apportoPreliminare ed
il PreliminarediPiano c hi udendo i faseprelimisatéa modo | a 0
Nella fifase di adozion@ conseguentemente| | 6 a da paiteadella Giuntdella proposta
di PUC e del Rapporto Ambientale 6 A u tPoocedentguffici di piano) prende attodel
Rapporto Ambientale e dell§intesi non Tecnica lo comunicaa | | 6 Aut gpetenté ~ Coa
comunaleper la pubblicazionee ® | | abora con quest 0dustruttarierea n e |
valutative relative alle osservazioni alla proposta di Piano ed al Rapporto Ambientale.

A seguito dell dinvio agl:@ SEAI| @AMAutaorlidta mmpP
realizza | 6i strutt orampetepteirsprime it Fene maotivawi cur | | 6 A
all dart 15 dleldivebtd parleSniEgrénht@® deb Rapporto Ambien@tnuto il
parer e, | 6 Aut or i tllé opportune revisienn delePU® e lo mviaeadgeisitia
pareri obbligatori, all&Giunta Comunalger] 6 a d o 3uiccessieamente il PUC, il Rapporto
Ambientale, la Sintesi non tecnica ed il parere VAS sono inviati al Consiglio Comunale per

| i t er azibhe.C® mapptodazionevengono rese pubbliche Richiarazione di sinte¥i

ed alleMisure di monitoraggic o me pr evi st o dal |cheadiveantanb partel e |
integrante del Rapporto ambientale.

- per Autorita Competentein materia di VAS d e | pi anonulicoideld Emtdee Co mu n &
incaricatq diverso da quello avente funzioni in materia urbanistica ed editizvisero per i
comuni al di sotto dei 5.000 abitanti, una struttura associata per ‘An®ifiS del PTR i
ambiti PTCP)che garatiscaunb ar t i ¢ ol a z iaatonemadd abbiaconmpatentean
materia di tutela, protezione e valorizzazione ambientale e di sviluppo sostenibile
Nella fifase preliminareo | Autorita Competentea c c o gl i e | 6 iesoorinazia d i
rappor ttoritatProgedentd) iASmggetti Competenti in materia Ambientale (SCA) ed |l
pubblico per lo svolgimento delle consultazioni obbligatoratétipacon gli SCA alTavolo
di Consultazionendla definizione dei presumibili effetti rilevanti del preliminarepitno.
N e | fasedi &dozioned | ' Autorit” Competente coll abor a
piano) nelle attivita tecnietstruttorie e valutative relative alle osservazioni alla proposta di
Piano ed al Rapporto Ambientale. Acquisisce e valuta ta documentazione presentata, le
obiezioni e suggerimenti inoltrati e la inoltra allemministrazioni competenti per
| 6acqui si zione dei pareri, nulla osta, auto

& potra anche dissentire, motivando adeguatamente, dale conclusioni dei Sca

%in cui si illustra in che modo le considerazioni ambientali sono state integrate nel piano e come si & tenuto conto
del rapporto ambientale e degli esiti delle consultazioni, nonché le ragioni per le quali & stato scelto il piano adottato,
alla luce dellalternative possibili che erano state individuate.

%art 7, comma 2 LR 16/2004
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Léautor i

t 7 espdnteni pparérenaotiva® d i cui all 6art cheb del

diventa parte integrante del Rapporto Ambientaeme allaDichiarazione di sinteSi ed
alle Misure di monitoraggic o me previ sto dall 6art 17 del D

- per Tavolo di Consultaziones 6 i nt e n d eo cbnipostogdaAutorsgamCompetente

comunalee gli altri SCA che hanoil compito, nella fase preliminare e sulla base del Rapporto
Preliminaredi esprimersi in merito :

- al Preliminare di Pianoper leinformazioni ed i datinecessari alla verifica degli effetti
significativi sull'ambiente_sullasalutee sulpatrimonio culturale.

- alla portata eda livello di dettaglio delle informazionida includere nelRapporto
Ambientale,

- alle modalita di coordinamento per la constittae dei SCA e del pubblico al fine di
evitare duplicaziondelle procedure di deposito, pubblicita e partecipazione.
Mediante ilTavolo di Consultazione 6 Aut or i t © Co napgaisiseent e comun al
- i pareri deiSCA sul Rapport®reliminare sulla base del Preliminare del Piano
- gli elementi informativi volti a costruire un Quadro Conoscitivo condiviso, per quanto

concerne i limiti e le condizioni per uno sviluppo sostenibile,
Le attivita sonooggetto di apposito verbale.

- sono Soggetti ®n competenza ambientale (SCAjju el | i propost.i dal |l 6a
individuati, nell 6intesa con | 6Amministrazi

implicazioni delle sceltecontenute nel pianadegli impatti ambientali ad esse consegfi e

del | 6t@ritdriale ddinterventp

At

(

- perConsultazionis 0 i n kinsient éelle forme di informazione e partecipazione, anche diretta,
delle amministrazioni, del pubblico e del pubblico interessato nella raccolta dei dati e nella
valutazionedei piani, programmi e progetti;

- per Pubblico s 6 i n turanodpél persone fisiche o giuridiche nonché,associazioni, le
organizzazioniai sensi della legislazione vigehtevveroil pubblico che subisce o pud subire
gli effetti delle procedure decwmiali in materia ambientale o che ha un interesse in tali

procedure (organizzazioni non governative che promuovono la protezione dellambiente e
organizzazioni sindacali maggiormeméppresentatie

2in cui si illustra in che modo le considerazioni ambientali sono state integrate nel piano e come si & tenuto
conto del rapporto ambientale e degli esiti delle consultazionighé le ragioni per le quali & stato scelto il piano
adottato, alla luce delle alternative possibili che erano state individuate.
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Tab 2 Schema esemplificativo della procedura \(Afer il Piano Urbanistico Comunale (PUC) del Comune di Contrada ai sensi del Regolamento 5/2012

della RegioneCampania

Processo di PIANO

Contenuti e VALUTAZIONI PUC della
Regione @mpania

Processo di integrazione ed ELABORATI VAS

Il Comune elabora PRELIMINARE di PUC
composto da

- Quadro conoscitivo(indicazioni strutturali)
- DocumentoStrategicoc ont enent e | e
interattive, dedicate al rafforzamento del tessuto urh

I Comune, in qualita di proponente, predispone:
- il Rapporto Preliminare sui possibile effetti significativi
del |l 6attuazione del PUC

e territoriale tramite - il Questionario per consultare glsCA
fisico, funzionale e ambientale della citta
Léammi ni strazione c¢ o mun|llComune,inqualitadiautorita procedente, avia la

leggi e regolamenti e agli strumenti urbanistici e
territoriali sovraordinati e di settore.

valutazione ambientalgrategica.

AUDITING (facoltativo)
Consultazioni in fase preliminare

prel i mi
La condivisione avviene sulla base di fascicoli esplicativi del processo in atto di facile comprensione e la Compilazéstiemtri.
Sono invitate le organizzazioni sociali, culturali, economico professionali, sindacali ed amdtielelianche il pubblico

nare di piano e | a

| et tlaucomsultakiene!l o st at o del

ISTITUZIONE del Tavolo di consultaz

Autorita procedente, autorita competente e SCA

ione

IComuneinol tra istanza di
Competente del Comune.
Al l 6i stanza vengono al

- Rapporto Ambientale Preliminao®n evidenza
delle eventuali risultanze della fase facoltativ
di auditing

- Preliminare di PUC

- Eventuale Questionariper la consultazione dei
Sca

Il tavolo si esprime e verbalizza le decisioni in merit

al preliminare di piano circa:

- le informazionie dati necessari alla verifica degli
effetti significativi sull'ambiente, sulla salute e su
patrimonio culturale.

- la portata ed il livello di dettaglio delle informazioni
da includere nel rapporto ambientale,

- acquisisce elementi volti a costruire gquadro
conoscitivo condiviso ( limiti e le condizioni per
uno sviluppo sostenibile),

- acquisisce i pareri,

- le modalita coordinate di consultazione dei Sca e ¢
pubblico sul Piano e sul rapporto ambientale al f
di evitare duplicazioni.

Il verbale redtto ed il preliminare del piano

costituiscono | a base

dei pareri degli Sca sul rapporto preliminare.

d

LO6Autorit”™ ¢ ompeetledbnutfef icco noun

Comune si incontrano e verbalizzano le decisioni in merito g

-l el enco dei SCA;

- le modalita di funzionamento del tavolo di Consultazione o
acquisire le osservazioni ed pareri degli Sca in merito al
Rapporto Preliminare, esaminare le osservazioni ed i pg
pervenuti, prendere atto degli eventuali pareri obligat
previsti.

-i settori del pubblico da

- le modalita coordinate di consultazione del pubblico per la
pianificazione e per la Vas;

- la rilevanza dei possibili effetti.

Il verbale redatto viene allegato al Rapporto iRniglare da

sottoporre agli Sca per le consultazioni.
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VAS Rapporto Preliminare

APPROVAZIONE PRELIMINARE

La Giunta Approva Preliminare di Piano, L6 autorit”™ pr oauadpmaredpervenui my
considerado le consultazioni (assume le fase di consultazione d& Sca e, ove dissentklle loro
osservazioni SCA o rigetta motivando) conclusionj deve motivare adeguatamente,

Prende atto del Rapporto Preliminare.

Processo di PIANO Contenuti e VALUTAZIONI PUC Processo dintegrazione ed ELABORATI VAS
Il Comune redige il PUCtenendo conto delle - Verifica la coerenza esterna degli obiettivi gene| L autorita proponente comunale redige il Rapporto
risultanze del rapporto ambientale. del Piano; Ambientale:
- elabora alternative di piano - Definisce I'ambito di influenza del Piano e le caratteristichg
- Definisce lo scenario di riferimento del PUC delle informazioni ambientali
- articola gli obiettivi generali del PUC - Individua il percorso metodagico e procedurale per
- Elabora lo scenario di riferimento coordinare PUC ed Rapporto Ambientale;
- Definisce gli obiettivi specifici del Piano, - Articola gli obiettivi generali ambientali;
- Definisce le azioni e le misure per raggiungerli - Elabora lo scenario ambientale di riferimento;
Valuta la coerenza interna delle relazioni tra obiet - Verifica la coerenza esterna degli obiettivi generali;
e linee di azione dePiano attraverso il sistem - Verifica gli obiettivi specifici del Rano,
degli indicatori che le rappresentano; - Individua le azioni e le misure necessarie
- Individua le alternative attraverso l'analisi ambiental
di dettaglio;

- Verifica la coerenza interna tra obiettivi, linee di azione ed
sistema di indicatori;

- Seleziona l'alternativa di Piano sutlase della stima degli
effetti ambientali e del confronto tra con lo scenario ambient
di riferimento;

- Costruisce e progetta il sistema di monitoraggio.

Processo di PIANO Contenuti e VALUTAZIONI PUC Processo di integrazione ed ELABAR VAS
La Giunta Comunale adotta il PUC, il Rapporto L6 autorit”™ pr opreadd atio teérapposton |
Ambientale e la Sintesi non tecnica. ambientale e della sintesi non tecnica dstisso e lo comunic
(Scattano le norme di salvaguardia art 10 all 6autorit”™ competente con
LR 16/2004.




VAS Rapporto Preliminare

PUBBLICAZIONE
I PUC, il rapporto ambientale e la sintesi non tecnica sono pubblicati e messi a disposizione del pubblico

Chiunque pud prenderne visione. E consentito a soggetti pubblici e paivetie costituiti in associazioni e comitati, proporre osservazioni:

- contenenti modifiche ed integrazioni alla proposta di PUC

- contenenti proprie osservazioni in forma scrittaal Rapporto Ambientale, anche fornendo nuovi o ulteriori elementi cenaaitativi.
La Giunta comunalevaluta e recepisce le L'autorita competente comunale in collaborazionecoh 6 aut or i t | svgige le attwigh Eecnicttruttorie,
osservazioni al piano. acquisisce e valuta la documentazione presentata, nonabgelevazioni, obiezioni e suggerimenti inoltrati. Valutazion
congiunta delle osservazioni al piano e al rapporto ambientale
Il piano adottato ed integrato con le osservazioni, unitamente al Rapporto Ambientale sono trasmessi congiuntan
- alle amministrazioni competenti presso le glaproposta di PUCacquisisce i pareri, nulla osta, autorizzazioni ed g
altro atto endoprocedimentale obbligatorio.
- alla Provincia presso le quala proposta di PUCdichiara la coerenza alle strategiscala sovra comunale ed al PTC

Il piano opportunamente revisionato, acquisiti i | Il Comune provvede alle eventuali e opportune Léautorit”™ ¢ ompestmeipraprioparereu n

pareri obbligatori, & adottato dalla Giunta revisioni del piano anche tenendo conto dellerisultg mot i vat o ai sensi del |l 6dart

Comunale delpareremotiat o espr esso dal |rapportoambientale, il PUC unitamente a tutti i pareri di
comunale competenza.

Il piano adottato, unitamente ai pareri obbligatori, del parere VAS e alle osservazioni, € trasmesso al competente organcsdi@me

Il Consiglio comunale:

- approva il Fano, tenendo conto di eventuali osservazioni accoglibili,

- lo restituisce all&iunta per la rielaborazione,

Il piano & approvato tenendo conto deRapporto Ambientale

La decisione finale ed il Piano sono pubblicati sul BURC

Sonoresi pubblici, anche attraverso la pubblicazione sul sito web della autorita interessate:

il parere motvato espresso dall'autorita competente;

b) una dichiarazione di sintesi in cui si illustra in che modo le considerazioni ambientali sono state integrate nebpiarsi & tenuto conto del rapporto ambientale
degli esiti delle consultazioni, nonchérégioni per le quali e stato scelto il piano adottato, alla luce delle alternative possibili che erano state individuate;

c¢) le misure adottate in merito al monitoraggio.

Il piano individua le responsabilita e la sussistenza | L'Autorita procedente comunale e I'Autorita competente
dellerisorse necessarie per la realizzazione e gestiq effettuano in collaborazione il monitoraggio anche avvalend

del monitoraggio. del sistema delle Agenzie ambientali.

Le informazioni raccolte attraverso il monitoraggio | - Il monitoraggio assicura il controllo sugli impatti significativ|
sono tenute in conto nel caso di eventuali modifiche sull'ambiente devanti dall'attuazione del piano, cosi da
piano e comunque sempre incluse nel quadro individuare tempestivamente gli impatti negativi imprevisti e
conoscitivo dei successivi atti digmificazione. adottare le opportune misure correttive.

- Delle modalita di svolgimento del monitoraggio, dei risultat
delle eventuali misure correttive € datdeguata informazione
attraverso i siti web del Comune e delle Agenzie interessate
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VAS Rapporto Preliminare

161 motivi dell descl usi oneerdRUCHedACoMuanédit azi one ¢
Contrada

Qualora si verifichi che il redigendo srumento di pianificazione urbanistica possa
interferirecon i siti di rete natura 2000 (Sic e Zpisprocedimento della VA viene integrato
con laVerifica di Incidenza.

Si evidenzia fin do oeteaNatwah2000 miensasnelnperimetro o de
comunalee pertanto non risulta necessariosimlgimentodi alcuna attivita di Valutazione
d o6l nci(atéd dekDPR 357/199Y.

SIC - Siti di Importanza Comunitaria

NATURA 2000

Dir. 92/43/CEE e 79/409/CEE - ZPS - Zone di Protezione Speciale
5 |

Aree SIC e ZPS

Comune di Contrada

Dorsale dei monti del Partenio
Pietra Maula (Taurano Visciano)

— i , -
[ i - Pr——
Y - "
- o s

S .
Monti di Lauro Monte Tuoro - Piana del Dragone - Monte Terminio e
(Monte Mai e Monte Monna)

che si collegno al (Monte cervialto e Montagne di
nusco) - Monte accellica - (Monti di Eboli, Monte
Polveracchio, Monte Boschetiello e Vallone della

Caccia di Senerchia) nel Parco del Partenio
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VAS Rapporto Preliminare

2. METODOLOGIA OPERATIVA

Léintroduzione del processo di VAS, resa obb
generare un cambiamento di metodo nella formazione del piano urbanistico comunale. Si cerca
con la praticadella Valutazione di esaltare la consequenzialita logica tra obiettivi, scelte di
piano ed effetti generati, nella convinzione che cio rafforzi la capacita di pervenire ad una
soluzione ambientalmente sostenibile.
Il giudizio di sostenibilita ambientale, che chiude il processo di elaborazione del PUC, e solo
 ul ti mo passo di un procedi mento costell ato
delle fasi della sua definizione orienta la ricerca, tra le smhigpossibili, di quella che dal
punto di vista della sostenibilita puo ritenersi la piu ragionevole.
Teoricamente i requisiti che devono essere posseduti da una soluzione di piano ambientalmente
sostenibile & cosi riassumibile:
a.él 6al t er n aimizza gliinmpatteamipidntali negativi?, la decisione & condizionata

dalla scelta deglimpatti considerati (il valore economico, il valore ecologico, quello

culturale, quell o s o cvalaelpesitiw/nagativ) aktribuitceadali t ar i
pesor el ati vo. La soluzione di guesto problem

decisore, della struttura di preferenza attraverso cui i vari aspetti vengono ponderati per
renderli comparabili. La comparazione necessita di un metodo multicritei. |€lr

alternative va considerata | 6opzione zero: |
b.l 6alternativa (comprensiva di eventual.i mi t i
residui ricadono nel “c aengpgie di amniséitElitansons s i bi |
genealmente definite da leggi, regolamenti e nofinée alternative, dunque, devono

scartare preliminarmente tutte | e aree inta
Cui i piano deve dare risposte dbéuso diver s
c. compensale eventuali perdite di naturalitai n modo che il bilancio d

guadagni sia almeno a saldo nifjoogni scelta di espansione del costruito su spazi
agronaturali comporta una riduzione del patrimonio di naturalita del territorio, si
preferiscono ecosistemi dotati di un buon grado di riproducibilita e, di conseguenza,
compensabili con interventi di rinaturalizzazione opportunamente progettati.

dassicura il massi mo dell 6equit?” nell a distr
impatti'®% non ammettendo, in linea teorica, che il beneficio di qualcuno compensi il danno
di qualcun altro € necessario pero distinguere tra impatti economici (risarcibili) ed impatti
ambientali i cui danni non sono compensabili, anche in questo caso lazimdata
guantitativa deve essere supportata dalla ponderazione delle variabili considerate per
misurare gli impatti.

21n questo caso si definisce il tipo di impatti da minimizzare, il problema ha soluzioni di ottimo relativo, e non
assolubd

13 yanno escluse dal confronto le alternative che presentano situazioni di potenziale criticita ambientale non
mitigabile

14 preferibilmente limiti di ammissibilita normativi relativi ai vari tipi di emissioni o di concentrazioni di
inquinanti; o ai limiti derivanti da leggi di tutela dei beni culturali ambientali o dei biotopi rari, o di
inedificabilit?” di zone a rischio idrogeol ogico, op
biodiversita sia raro e irriproducibile

15 Scenario di sostenibifi ecologica forte, derogabile solo per interventi comportanti una forte crescita economica,
si assume in questo caso uno scenario di sostenibilitd ecologica debole, rapportata ad interessi prioritari di

sviluppo

16 Esempi: la realizzazione di una nuovaoimvallazione di un centro abitato pud produrre un impatto positivo per
coloro che attual mente subiscono | 6i mpatto del traffi
coloro che abitano sulla corona di periferia interessata dalla nuevacirv al | azi one; Il i nqui nan
corpi idrici sotterranei pu, precluderne | 6utilizzo f
del traffico lungo undarteria di a d d e nrsagpudogpodur@e ¢ 0 mme rr

danni economici per i commercianti.
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VAS Rapporto Preliminare

e. risponde al criterio dellma s si mi zzazi one dell 6efficienza e
del | 6i nt er esse. Ideohtt eeconanm! iligearda iaspetti ‘non solo
monetizzabili, hanno per oggettodeestaziondel piano, si valuta il rapporto costi/efficacia
delle azioni messe in campo.

Tab 3 Schema metodologico di reporting per la VAS

In sintesi la soluzione metodologica adt#tger i Rapporti di Valutazione Ambientale
Strategica in collaborazione con il processo di formaziRld@ € schematizzabile come segue:

1. Lettura e valutazione della qualita ambientale dello statot ual e del | 6ampi ent e

2. Recepimento e precisaziomkei vincoli di tutela ambientale e delle risordel PTCP €
formalizzazione della mappukelle risorse da tutelare di interesse comynale

3. Lettura della calibrazione delle determinanti strategiche del PUC in considerazigne dei

bisogni rilevai e delle og i o0 n i di s vi | vAmministrgziene ®©raupalee t i dal

definizione degli indicatori di programma
4. Individuazione dée invarianti e delle innovazioni di piano, redazione di opzioni alternative

e scelta della soluzione ottimale anche in considerazione degli impatti cumulativi;
5. Elaborazione di misure di mitigazione per situazioni critiche e considerdzione

del | 6 alttmidegls impatti residui anche mediante introduzione di interventi

compensati vi del l e perdite di naturalit"™, n

doi mpatto ecol ogi co;

6. Valutazione delle alternative;

7. Confronto multicriterialeescet a del | 6al ternativa otti mal e;

8 . Definizione delle misure per | 6attualzi one,
! procedi mento comporta | 0 adneg @®muoalecchiamataa | gi me
interloquire in quantosoggetto proponentgcon le $rutture sociali ed economico produttive
indirizzando il progettista nelziordilinaderea azi 0n e
urbanistica econ le istituzioni territoriali e funzionalindivi duat e nel l a fase d

sollecitando comment@rewentivo alle stesse. La stessa Amministrazionem@nale,

attraverso i servizi con competenze ambientali si espnngganto soggetto competente sulla
sostenibilita della proposta per il territorio.

Si auspica che tanta operosit”™ e costruzione
possano rafforzare le prassi della pianificazione urbanistica nel nostro contesto regionale e, a
livello locale,p ot enzi ar e | 6 ocheegiurgonolali & & p plrea v gpaiammne pr o
vagliati nei fattori ostativi che ne potrebbe

2.1 Modello DPSIR
Il concetto di sviluppo sostenibile é stato introdotto dal rapporto Brundtland nel 1987 e definito
come "uno sviluppo che garantisceisogni delle generazioni attuali senza compromettere la
possibilita che le generazioni future riescano a soddisfare i propri”. Negliilacomcetto si
evolutoe grazie al contributo di sperimentani e ricerche & stato riformulafaome"Sviluppo
che offre servizi ambientali, sociali ed economici di base a tutti i membri di una comunita, senza
minacciare |'operabilita dei sistemi naturali, edificato e sociale da cui dipende la fornitura di
tali servizi" che significa che le tre dimensioni economiclseciali ed ambientali sono
strettamente correlate, e ahié obiettivi di equita socialedi economie sostenibili e sostenibilita

\CLEI 1994- Carta di Alboorg
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VAS Rapporto Preliminare

ambientale debbano sempre essere strettamente interconnessi nell'elaborazione di strategie per il
governo locale delle risogs

Questo obiettivo si persegue conservando il capitale naturale pwagsiourando un tasso di
consumo delle risorse rinnovabflnon eccedente il tasso di ricostituzione e la limitazione delle
risorse non rinnovabiliQuesto orientamento & garanzache del diritto alla salutéche
mediante attenzione preventiva evita i danni prodotti dalle risorse inquinate, dai cibi avvelenati
o da un ambiente di vita e di lavoro rischiosi. Il nesso tra "stato sociale" e "stato ecologico"
risulta cosi diretto.

Nel regolare le modalita d'uso dei suoli e I'organizzazione dell'ambiente urbano e delle attivita,
infatti, il PUC prescrive assetti, dimensioni e regole per le nuove deterriindaticui
scaturiscono pressidiisull'ambiente che generano imp&4ttiNella corsiderazione che ogni
opzione di sviluppo genera effetti sull'ambiente il PUC e la sua VAS hanno il compito di
elaborare risposte progettuali di sostenibilita riferite sia agli obiettivi dello sviluppo che alle
condizioni rilevate dello statbdell'ambiene. Ulteriore considerazione da effettuare riguarda la
massimizzazione degli effetti ambientali negativi in caso di sviluppo in assenza di adeguata
strumentazione urbanistica.

inducono
DETERMINANTI Ao
alterano
regolano
ighiorano STATO
RISPOSTE i manifestano
s IMPATTI

chiedono

Naturalmente la strumentazione urbanistica crea solo le precondizioni delfpsvsostenibile
perseguendo modelli di produzione di un sistema urbano ad elevata qualita ambientale, ma solo
la qualita dei processi di attuazione e di gestione del piano ne possono garantire la reale efficacia
ed efficienza in tal senso.

Con il presete elaborato si rappresenta quindi I'insieme degli approfondimenti sullo stato delle
componenti significative dell'ambiente nel Comune ointtadaeffettuati dal PUC.

Questi hannal ruolo di supportae le valutazioni preventive condotte per pervenire silelte
urbanistiche nonché alle norme per la regolazione delle attivita edilizie di trasformazione e
conservazione, in una prospettiva di sviluppo sostenibile. All'interno delle proprie competenze |l

18 il tasso di emissione degli inquinanti non deve superare la capacita dell'atmosfera, dell'acqua e del suolo di
assorbire e trasformare tali sostanze. Inoltre, la sostenibilita ambientale implica la conservazione della biodiversita,
della salute umana e ltequalita dell'atmosfera, dell'acqua e dei suoli a livelli sufficienti

9 art 32 della Costituzione italiana

®Determinanti: attivit”™ del | &u oadnoalilambbilita derativitdndusiriso cons e g
e della popolazione residentecc
Apressioni: gli effetti delle attivit” dellodéuomo in t

consumo di risorse, ecc

2 Impatti: effetti dei cambiamenti sulla salute umana, sulla conservazione della natura e sul sistema
sociceconomico

% Risposte: misure adottate da soggetti pubblici e privati per prevenire e mitigare gli impatti negativi e per

mi gl iorare | 6ambiente.

“Stato: qualit” dell dambiente, ovvero qualit” delle
solleatazioni in termini fisici, chimici, biologici, e capacita di carico.
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PUC ricerca e prooovei possibili processi attivi vaaggiosi per I'ambiente nella convinzione

che solo il perseguimento di una elevata qualita prestazionale ed ambientale consenta il
raggiungimento degli obiettivi di sviluppo prefissati. Parallelampotesin essere proposte tali

da garantire gli obiettivambientali primari di limitazione del consumo di suolo e per la tutela
attiva dei beni naturalistici.

A questo fine le metodologie correnti si avvalgono per questo di indicatori atti a misurare le
criticita di stato ed i vantaggi ottenibili in termini déultato nell'attuazione di misure o risposte

di piano. Nella consapevolezza che tale visione semplifica in maniera estrema la complessita
delle relazioni che incidono sulle risorse locali e globali nello scenario reale, con lo studio che
segue si coltivél duplice obiettivo di realizzare un primo rapporto sullo stato dell'ambiente del
Comune di ©ntrada una base conoscitiva al 2010, fondativa dei successivi processi di
monitoraggio e di valutazione per piani e programmi da intraprendere, in gradoblgere
attivamente la popolazione, al fine di innalzare la consapevolezza ambientale a livello locale,
ove anche gli stili di vita dei singoli possano orientarsi verso le migliori prassi, evitando i
conseguenti rischi per I'equilibrio ecologico e pesdfute umana.

2.2 Ambito di influenza del piano
Nel caso di un piano urbanistico comun@&C)Ié a mb i t o tdedrirn ft shastenas ae
a tutto il territorio comunale, comprensivo di assetti esistenti e delle specifiche risorse
strutturali oggetto di tutela o dimiti imposti dallatrasformabilitadettati dalla pianificazione
sovrordinatap di settore verso i quali il piano urbanistico e tenuto alla conformita
Per tali componenti se non interessate da azioni di trasformazione configurate dal piano,
| 6 i mp ada tcansideraregeneralmente irrilevanteo da attribuire alla pianificazione
sovrordinata,ed il processo di valutaziongel PUC puo contribuire prevalentementdaa
predisposizione di un quadro conoscitivo ed alla realizzazione di sistemi di monitoraggio che
ne rivelino lo stato di salute.

Lébazione antropica, infatti, modi fica i nstan
azioni, alcune regolamentabili in ro@o urbanistico ed altre no, di contro alcune delle

dinamiche esistentis e r i |l evate con | 6anali si ambiental e
del | 6ambi ent edibspogaanmnes penre | el aborazione ¢

al governo deterritorio, anche sespesso non hanno gli strumenti per esprimere a pieno
| 6ef ficacia auspicat a.

Al contrario € per le azioni di modifica e trasformazione sulle risorse esistentheil piano
assume un piu significativo ruolg da approfonditre in termini di efficacia e di impatti
determinati.

La figura giuridica del piano urbanistico che
infatti individuato i contenuti del Piano Regolatore Generaen la formulazione di

indicazioni circa:

- la rete delle principali vie di comunicazionestradali, ferroviarie e navigabili ed i relativi

impianti;
- la divisione in zone del territorio comunale con la precisazione delle zone destinate
all 6espansione dell 6aggr egavinwli eudebcamateri da | a de

osservarein ciascuna zona;

- le aree destinate a formaspeazi di uso pubblicoo sottoposti a speciali servitu;

- le aree da riservare aatlifici pubblici o di uso pubblico nonché ad opere ed impianti di

interesse collettivo o sale;

- i vincoli da osservare nelle zone a carattere storico, ambientale, paesistico;

- le norme perl aftuazionedel piano.

Léattuale ordinamento giuridico nazionale e r
del |l a del ega di Lcu3di82dl715@arhta 1s acdelilt o i | tras
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principald] competenze I n materia di ur bani st
utilizzazione del territorioo si configurano
discipinadel | uso del territorio comprensiva di
gestionali riguardanti le operazioni di salvaguardia e di trasformazione del suolo nonché la
protezione dell 6ambiente.

Ne derivat o | dndRegoeetCanspanmaveil MEQ definito dalla LR 16/2004

e lo strumento urbanistico generale del Comune che disciplina la tutela ambientale, le

trasformazioni urbanistiche ed edilizie del
disposizioni a contenuto conformativo ddifitto di proprieta (art 23) come rinnovato dal
recente Regol amento attwuativo 5/2011 in rel az

nell é6art 3 della LR 16/ 2004 riguardo alla dup
- disposizioni _strutturali, valide a tempo indeterminato, tese a individuare le linee
fondamentali della trasformazione a lungo termine del territorio, in consideraziouelaei
naturali, ambientali e storico-culturali, dell'esigenza dilifesa del suolo deirischi derivanti

da calamita naturaldell'articolazione delleeti infrastrutturali e dei sistemi di mobilita .

- disposizioni programmatiche/operative sono tese a definire gli interventi di trasformazione
fisica e funzionale del territorio in archi temporali limitati, correlati anchepaigrammazione
finanziaria dei bilanci annuali e pluriennali delle amministrazioni interessate (atti di
programmazione), con effetti conformativi sui suoli con l'indicazione di: destinazioni d'uso,
indici fondiari e territoriali, parametri edilizi, standaurbanistici, residenziali ed ambientali,
attrezzature e servizi.

Ai_sensi del citato regolamento la componente struttudal PUC ricalcano i contenuti
strutturali def®, qualora condivisi in sede di copianificazione (art 4 LR 16/2004).
Tali contenutiriguardano:

tab. 4 Contenuti delPTCP da reepire comecomponente strutturalelel PUC

Strategia e gli indirizzi ai sensi della L 13/2008 (PTR)del Req 5/2011

- lindividuazione dellestrategie della pianificazione urbanistica;

- gli indirizzi e i criteri per il dimensionamento de piani urbanistici comunaliindicazione
dei limiti di sostenibilita delle relative previsioni; (come precisato dal reg 5/2011 contiene i
limiti massimi e minimi dei carichi insediativi singole aree individuate quali conmEnti
strutturali)

- le azioni rivolte a perseguire ghbiettivi di valorizzazione paesaggisticdcomponentg
programmaticalel PTCH,

- le azioni rivolte a perseguire ghbiettivi di diminuzione dei rischi di cui al primo quadro

territoriale di riferimeto del PTR{componente programmatidal PTCRH

- la definizione delle caratteristiche di valore e di potenzialita dei sistemi naturali e antropici del
territorio;

- la determinazione delle zone nelle quali € opportuno istitaiie® naturali protette di
interesse localg

- I'indicazione dellgrospettive di sviluppodel territorio;

- la definizione dellaete infrastrutturale e delle altre opere di interesse provinciale norjché
dei criteri per la localizzazione e il dimensionamento delle stesse coerenzaon le
previsioni di carattere nazionale e regionale;

- gli indirizzi finalizzati ad assicurare la compatibilita territoriale degli insediamenti industriali.

Componenti strutturali_perimetrati in scala 1:10.00@&i sensi del Reg 5/2011

%Con DGR sono stabiliti i criteri di scelta ed i limiti di individuazione dei comuni che utilizzeranno la parte
strutturale dei PTCP come piano strutturale del rispettivo territorio cal®u
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a)l 6 a sidregeotogico e della difesa del suojo

b) I centri storici cosi come definiti e individuati dagli artti 2 e 4 della LR 26/2002;
c) aree di trasformabilita urbana;

d) aree produttive, destinate al terziario e alla media e grande distribuzione commercialg;
e) aree a vocazione agricola e gli ambiti agricoli e forestali di interesse strategico;
f) aree vincolate;

g) infrastrutture e attrezzature puntuali e a rete esistenti

All o stato, nell 6assenza di al cune i nmgbi cazior
pur dichiarando la volonta di conformarsi integralmente alla pianificazione sovrordinata,

anticipa necessariamentei contenuti strutturali relativi alle strategie territoriali di

sviluppo.

Per gli elementi considerabilii i n v a rliéaannmbiiot o di efficaci a de
sostanzialmentdimitata alla riperimetrazione in considerazione del salto di scala o alla
integazione di elementi da sottoporre a tutela in considerazione delle funzioni conadirrenti
tutelaattribuite ai comundal Titolo V della Costituzione, ulteriori invarianti discendono dalla
conferma degli assetlid PRG vigente

Diversamentel iddividuazione di ambiti di riqualificazione, densificazione e sviluppo
costituiscono disposizioni strutturali a cui potranncedaoTpo i contenuti operatidia precisare
successivamente alla definizione dei carichi insediativi da parte del PTCP

Ai fini della valutazione dei possibili effetti ambientali prefigurati dal Preliminare di
Piano, si evidenzi a f itavolechifegate & sostanpialemantanzaluppor t
di ogni interferenza localizzativa tra ambiti di consolidamento della stuttura urbana ed
invarianti ambientali.

Per quanto riguardda componente operativessa non € oggetto del Preliminare di Piano e

pertanto la porzione territoriale a cuil Preliminare fa riferimento per lgorincipali
trasformazioni previste sara oggetto di successivi approfondimelrdi.strategia attuativa che

il PUC persegue e comungue quella di limitatrenassimadisposizioni vincolanta carattere
conformatvg che ri schiano di scontare | 6obimol esce
una Vvisione statica, non adeguata a support a
variazioni non prevedibiliLa dimensione operativa cerchera, nella definizistnategia delle

priorita, di determira r effichcia conformativasolo a valle dlla valutazione di una concreta
opportunita di trasformazione.

.tab5 Contenuti della componenteperativadel PUC

Léambit o deallacempbnenteaoparativa del PUCviene quindi articolata come
segue:
a) destinazione dobéuso;
b) indici fondiari e érritoriali;
c) parametri edilizi e urbanistici;
d) standard urbanistici;
e) attrezzature e servizi.

Il livello progettuale, dunque, non & materia disciplinata dal piano urbanistico comunale
specialmente nella dimensiosg&utturale; la dimensione progettuale & coltivata con maggior
dettagliod e | caso deglii At t i di Programmazi one de
16/ 2004 e dei Piani Ur bani st i cimaAncheunatesty i di
caso IL PROGETTO si limita ad una definizione di massimalano volumetrica,con

| 6i ndi c ade ®hien azamanissibili € deiutracoiati delle opere di urbanizzazione
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con la quantificazione degli oneronchédegli indici edilizi ma non giunge mail @ontrollo di

tutti i dettagli incidenti sulle componenti ambientali.

Il ruolo che assolve la pianificazione urbanistica per la sostenibilitd ambientale € quindi da

riferire prioritariamente ai seguenti campi disciplinari:

- Gli assettiterritorial e pasaggistic mirati alla compattazione del tessuto edificato ed alla
rivitalizzazione in chiave naturalistica del territorio aperto

- Il coordinamentosistematicod el | 6 edi fi cabilit?"” deiconslasol i n
produzione di spazi pubblicifondando le sceltesul concetto di pubblica utiliteed
elaborandaglist r ument i per i fini del |l 6organica ev

creazione di un ambiente urbano qualificato.
Su questi elementi poggia 6 ac c e z3$ @ s1te e ndiidila Bviluppod & cuidriferire le
valutazioni, con la finalita di dargrioritariamenterisposteai fabbisogni individuati ed alla
salvaguardia delle risorse naturali, paesaggistiobientali, agresilvo-pastorali e storico
culturali disponibili,nella conglerazione ché 6 e f f i ¢ a drova il stielimite mediatio o
godimento della proprietarivatadiffusa delle risorse.
Sulla distinzione tra dimensione strutturale ed operativa del PUC e la conseguente gestione
del | a tempi sti ca eficacia cooformativasnt egivoeae | 6 é&f f i ca
strumentazione urbanistica e dunque la sua capacita di determinare assetti equilibrati e
sostenibili del territorio
Posto chedi nsi e me del | e i ndicazioni contenut e n
per segui mento dell 6interesse <coll et tfinine, pu.,
formalmente gli esitijl PUC e benlungi dal rappresentare il quadro sinottico dei contenuti
progettuali dei singoli interventie dunqueassume ruolosolo nel pore le premesse alla
fattibilita di interventi edilizi ed urbani
Questa e la dimensioradfrontata dallavVAS che non pud cogliere la diacronica evoluzione
della realta del territorio.
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3. Inquadramento Territoriale

Contrada € umpiccolocomune campano iprovincia di Avellino che sorgeellavalle del Rio

Aiello, stretta fra le montagne dei Serroni e il monte Falieggpseguén direzionedella valle
Solofrana.Ne |l | 6 ambi t o territ or i @hteadag colovai alacsogia e i |
dellaConca di Avellino, da cui dista circa 7 Km, ed & collegata con il capoluogo dalla SS 88, il
collegamento della SB81 6 at t rvace e direzionei Egt Ovest

Il territorio comunaled partecipe della prima cintura del capolupgovinciale,Avellino, con il
gualeconfinaa nord, con una distanza tra i due centri abitati di cifcEm. Confina inoltrea
nord-ovest con Monteforte Irpino, ad est con Aiello del Sabat@vestcon Forino, a suadon
Montoro Inferiore e Matoro Superiore @a sudestconSoldra.

E [ \ Grottolella <——'
——
\< S.Angelo a Scala Monte:

Montefredane
Summonte ,_/ Capngha | i\nanocalzatl
/) Ospedaletto Cand»dal
Mercogliano AVELLINO ‘ S Potito Ultra \J
\1 / Atnp;;\;\\

ol  Sort
Cesinali ~

esinali
e / S.Stefano del S+

S Michele

— % i ’\)J\ Aiello del S
\T—'\[ ] di Serino S.Lucia ds
Contrada v o
Forino E < .,_\
\ |
N~ ——

racigliano \
Montoro | Solofra
Montoro S ’.(

Il territorio (1.031 Ha comunale ha una forma irregolaceo n Oabitato di spost
Occupa una piccola conca con andamento altimetrico tra i 382 ed i 942 mssdiafra le

montagne dei Serrom doninata dal monte Faliesi (942 m). La morfologia e varia, connotata

da per lo piuda piccole dorsali collinanivestite di colture arbustive e seminativi di collina

mentre alle quote piu elevate si estendgrascoli eboschi cedui di roverella, castagnerro e

acero dal ricco sottobosco (biancospino, sanguinella, evonimo, coronilla e specie erbacee quali

|l a pervinca, | 6 e der .alralelpancipali coltark preduttve ilicastagn@a pr i f
da fruttoed i noccioli, e le produzioni legnose @eduo.
I princiopald] cor si débacqua che | o attraversa

Aiello, ed i torrenti Salzani, Pozzillo, Curti, Faiti e Polverai.confine con il Comune di
Forino scorre il Fosso Sorgente Lara.
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3.1- La valenza strategica del Sistema Paesaggistico e delle connessioni territoriali

INTERREG 1IC  Meropelisari
Mediteorsanve Oceidentals - Alpi Latine ¥

COMPONENTI INSEDIATIVE
@ Capoluoghi di provincia: AYELLINO

CASERTA -
JAY Autostrade
_.'._- Confini provinciali
B Aree diurbanizzazione compatta
MORFOLOGIA
Esposizione deiversanti

[ Southest (105-180)
[ Southwest (180-225)

Pendenza dei terreni % (gradi)
Bl 25% - 30% (13°-17°%)
- 30% (=17%)

Altimetria

[ 400 - 600 mt slm
I 500 - 1200 mt sim
I - 1200 mt sim

Fiumi : Alento - Calore - Lambro -

A Cime montane: M.Cervati (1899
M.Chianello (1319

Comune di

ontrada nel
vasta
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Il sistema delle relazionidrritoriali e paesaggistiche

Posta alla testata deb Aiello, affluente delSabatq n e | | -6caidewrtale dslla mrovincia,

Contrada presenta due caratteri distintivi forti per quanto opposti. Da un lato la qualita

del | 6ambiente naturale e | 0assenza di signi f
preferibile come residenzap | nucl el familiari, dal |l é6al tro

per la presenza dellexSS 88 dei Due Principati arteria di rilievo interregionalde procura
una strettissima relazione comaccordo autostradale E841 con il capoludgellino, a cui fa
riferimento per i rapporti con le istituziom perle esigenzedi consumo, e lxollegaa sud
al 6ar ea met r o pedhb notd@anapobdsso, ssanBenavento.
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